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О рассмотрении обращения
От 30 сентября 2024 г. № 250/23
(вх. от 30 сентября 2024 г.
№ 10407-ОГ, № 10408-ОГ)

Департамент государственной политики в сфере лицензирования, контрольно-
надзорной деятельности, аккредитации и саморегулирования Минэкономразвития
России в рамках установленной компетенции рассмотрел обращения президента
ассоциации «РАТЭК» Онищука А.В. (далее – Обращение, заявитель) и сообщает.

В соответствии с Положением о Министерстве экономического развития
Российской Федерации, утвержденным постановлением Правительства Российской
Федерации от 5 июня 2008 г. № 437, Минэкономразвития России является
федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции
по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию
в сфере аккредитации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей
в национальной системе аккредитации.

В соответствии с Положением Министерстве промышленности и торговли
Российской Федерации, утвержденным постановлением Правительства Российской
Федерации от 5 июня 2008 г. № 438, Минпромторг России является федеральным
органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке
государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере
технического регулирования.

С учетом поступившей позиции Минпромторга России отмечаем.
Согласно положениям статьи 53 Договора о Евразийском экономическом союзе

от 29 мая 2014 года (далее соответственно – Договор, Союз) продукция, в отношении
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которой вступил в силу технический регламент Союза (технические регламенты
Союза), выпускается в обращение на территории Союза при условии, что она прошла
необходимые процедуры оценки соответствия, установленные техническим
регламентом Союза (техническими регламентами Союза). При этом оценка
соответствия выпускаемой в обращение продукции требованиям технических
регламентов осуществляется до выпуска ее в обращение.

Пунктом 5 Протокола о техническом регулировании (приложение
№ 9 к Договору) (далее – Протокол) установлено, что оценка соответствия объектов
технического регулирования, указанных в технических регламентах Союза,
проводится в формах регистрации (государственной регистрации), испытаний,
подтверждения соответствия, экспертизы и (или) в иной форме.

Формы, схемы и процедуры оценки соответствия устанавливаются
в технических регламентах Союза на основе типовых схем оценки соответствия,
утвержденных Решением Совета Евразийской экономической комиссии от 18 апреля
2018 г. № 44 (далее соответственно – Типовые схемы, Решение № 44).

В соответствии с подпунктом «б» пункта 2 Решения№ 44 Положение о порядке
применения типовых схем оценки (подтверждения) соответствия требованиям
технических регламентов Таможенного союза, утвержденное Решением Комиссии
Таможенного союза от 7 апреля 2011 г. № 621, применяется при проведении оценки
соответствия объектов технического регулирования требованиям технических
регламентов Союза (Таможенного союза), принятых до даты вступления в силу
Решения № 44, в части, не противоречащей установленным в указанных технических
регламентах Союза (Таможенного союза) положениям, до внесения в них изменений,
касающихся установления форм, схем и процедур оценки соответствия, на основе
Типовых схем.

Таким образом, реализация и применение положений Типовых схем
предусматривается посредством внесения изменений в технические регламенты
Союза (Таможенного союза), касающихся установления форм, схем и процедур
оценки соответствия на основе Типовых схем.

Пунктом 41 раздела VI Типовых схем установлено, что отбор образцов
(проб)продукции проводится:

а) для серийно выпускаемой продукции – на складе готовой продукции
изготовителя (уполномоченного изготовителем лица), складе временного хранения,
таможенном складе, в емкости транспортного средства или на производственной
линии готовой продукции;
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б) для партии продукции – на месте нахождения партии (на складе готовой

продукции изготовителя (уполномоченного изготовителем лица), складе временного
хранения, таможенном складе или на складе получателя при ответственном хранении,
в емкости транспортного средства или на производственной линии готовой
продукции).

При этом указанные места отбора образцов (проб) продукции установлены
в соответствии с этапами процедуры оценки соответствия, а также периодической
оценки сертифицированной продукции, что обеспечивает проведение отбора
образцов (проб) на ключевых стадиях контроля, позволяя учитывать особенности как
серийного выпуска, так и отдельных партий продукции.

Пунктом 5 Протокола установлено, что при оценке соответствия заявителем
могут быть зарегистрированные на территории государства – члена Союза (далее –
государство-член) в соответствии с его законодательством юридическое лицо
или физическое лицо в качестве индивидуального предпринимателя, являющиеся
изготовителем или продавцом либо уполномоченным изготовителем лицом.

В соответствии с пунктом 2 Протокола «уполномоченное изготовителем
лицо» – это зарегистрированные в установленном законодательством государства-
члена порядке на его территории юридическое лицо или физическое лицо в качестве
индивидуального предпринимателя, которые на основании договора с изготовителем,
в том числе иностранным изготовителем, осуществляют действия от имени этого
изготовителя при оценке соответствия и выпуске в обращение продукции
на территории Союза, а также несут ответственность за несоответствие продукции
требованиям технических регламентов Союза.

Пунктом 8 Протокола установлено, что ввоз продукции, подлежащей
обязательной оценке соответствия на таможенной территории Союза,
осуществляется в порядке, утверждаемом Евразийской экономической комиссией
(далее – Комиссия).

В соответствии с подпунктом «а» пункта 6 порядка ввоза на таможенную
территорию Союза продукции, подлежащей обязательной оценке соответствия
на таможенной территории Союза, утвержденного Решением Совета Евразийской
экономической комиссии от 12 ноября 2021 г. № 130 установлено, что подтверждение
соблюдения мер технического регулирования не требуется
в отношении ввозимой (ввезенной) продукции, если такая продукция является
образцами (пробами) продукции, которые ввозятся (ввезены) для проведения
исследований (испытаний) и измерений, при условии наличия у декларанта договора
с органом по оценке соответствия (органом по сертификации продукции,
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аккредитованным в соответствии с законодательством государств-членов (далее –
орган по сертификации) или испытательной лабораторией (центром)),
предусмотренным соответствующим техническим регламентом Союза, или письма
такого органа по оценке соответствия (органа по сертификации продукции или
испытательной лаборатории (центра)), подтверждающих необходимое для этих целей
количество ввезенных образцов (проб) продукции.

Таким образом, полагаем, что для схем оценки соответствия,
предусматривающих серийный выпуск продукции, входящей в область применения
указанных в обращении технических регламентов, возможно рассмотреть вопрос о
проведении отбора образцов (проб) продукции на складе уполномоченного
изготовителем лица, при условии, что в отношении ранее ввезенной продукции
органом по сертификации проводился анализ состояния производства и испытания
образцов (проб) (отбор образцов (проб) по месту производства) и с момента
оформления акта периодической оценки прошло не более 1 года.

Вместе с тем отмечаем, что в соответствии с подпунктом «д» пункта 5 Правил
регистрации, приостановления, возобновления и прекращения действия деклараций
о соответствии, признания их недействительными, утвержденными постановлением
Правительства Российской Федерации от 19 июня 2021 г. № 936, для регистрации
декларации о соответствии в единый реестр с использованием сервиса регистрации
деклараций о соответствии передаются, вносятся и заверяются усиленной
квалифицированной электронной подписью заявителя либо уполномоченного
заявителем лица или уполномоченного лица органа по сертификации следующие
сведения и документы в электронном виде, в том документы (договор с органом
по сертификации (аккредитованной испытательной лабораторией (центром) и (или)
письмо от аккредитованного лица), подтверждающие необходимое количество (вес
и объем) ввозимых проб (образцов) продукции, в случае оформления таможенной
декларации или иных документов, используемых в качестве таможенной декларации
на продукцию, ввезенную для проведения исследований и испытаний в качестве проб
(образцов) для целей подтверждения соответствия (за исключением случаев,
предусмотренных правом Союза и законодательством Российской Федерации).

Также полагаем целесообразным отметить следующее.
Пунктом 6 приложения № 18 постановления Правительства Российской

Федерации от 12 марта 2022 г. № 353 «Об особенностях разрешительной
деятельности в Российской Федерации» (далее – Особенности) установлено, что
в целях выпуска в обращение (в том числе ввоза) на территории Российской
Федерации продукции, подлежащей оценке соответствия обязательным требованиям

Onischuk Alexandr
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в форме сертификации или декларирования соответствия на основании
доказательств, полученных с участием аккредитованной испытательной
лаборатории(центра), допускается проведение оценки соответствия указанным
обязательным требованиям в форме декларирования соответствия на основании
собственных доказательств заявителя (далее – упрощенная декларация).

В соответствии с подпунктом «к» пункта 6 Особенностей установлено, что
в отношении каждой партии продукции, выпущенной в обращение на основании
упрощенной декларации, информация о которой подлежит размещению
на официальном сайте национального органа по аккредитации в информационно –
телекоммуникационной сети «Интернет» согласно пункту 1 части 3 статьи 25
Федерального закона от 28 декабря 2013 г. № 412-ФЗ «Об аккредитации
в национальной системе аккредитации», в течение 6 месяцев заявитель должен
подтвердить соответствие такой партии продукции в форме сертификации или
декларирования соответствия требованиям технических регламентов Евразийского
экономического союза или в порядке, предусмотренном пунктом 3 статьи 46
Федерального закона от 27 декабря 2002 г. № 184-ФЗ «О техническом
регулировании».

Пунктом 8 Особенностей установлено, что для целей сертификации или
декларирования соответствия на основании доказательств, полученных с участием
аккредитованной испытательной лаборатории (центра), отбор проб (образцов)
продукции для проведения исследований (испытаний) и измерений может
осуществляться из партии продукции, ввезенной на территорию Российской
Федерации в соответствии с декларацией о соответствии, оформленной на основании
пункта 6 Особенностей.

Обращаем внимание, что настоящее письмо не содержит правовых норм
или общих правил, конкретизирующих нормативные предписания, не является
нормативным правовым актом, является мнением Департамента и носит
информационный характер.

Заместитель директора Департамента
государственной политики в сфере

лицензирования, контрольно-надзорной
деятельности, аккредитации

и саморегулирования Н.А. Савельева
Н.П. Вандышев
8 (495) 870-29-21 (доб. 12763)
Департамент государственной политики в сфере лицензирования,
контрольно-надзорной деятельности, аккредитации и саморегулирования

Onischuk Alexandr


